ALCALDIA BAYOR
DE 80GOTAD.C.
Becratarfa Distrital
Ambiente

RESOLUCION No* 30 7 2

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL DE CARACTER
ADMINISTRATIVO Y SE FORMULAN CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993 y en uso de sus ;
facultades legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1791 de 1996, en concordancia ;
con el Decreto Distrital 472 de 2003 y los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de '-
diciembre de 20086, y el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y la Resolucion 0110
del 31 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante acta de incautacion, realizada por la SIJIN y el entonces DAMA, el pasado

10 de agosto del 2005, en la plaza 20 de julio, local 105-106, se le decomisd a la sefiora
ALEJANDRA MORENQ, identificada con la C.C. No. 52.446.304 de Bogota, residente en la
Carrera 3 No. 31A-18 Sur, los siguientes especimenes silvestres: dos (2) Loros, un (1)
Arrendajo y una (1) Miria.

Que mediante memorando radicado con el No. 2007IE168 del 11 de enero del 2007, el
Jefe de a oficina de Control de Fauna y Flora de esta Secretaria, remite a esta Direccion el
informe de los resultados arrojados de la diligencia operativa desarrollada en coordinacion
con la SIJIN respecto a los especimenes recuperados en la misma, a fin de que se tome la
decisién que en derecho corresponda.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de conformidad con las resultas de la diligencia, se determind que las especies
sHvestres fueron incautadas en la plaza del 20 de jU|I0 local 105 y 1086, lugar de

espemmenes snvestres |dent|fcados como: 2 Amazona sp (Loros) un Camcas Cela
(Arrendajo) y un Mimus Gilvus (Mirla).

Que en el momento de la incautacion, la sefiora ALEJANDRA MORENIQ, identificada con
la C.C. No. 52.446.304 de Bogota, no presentd permiso o salvoconducto para la tenencia
de las especies silvestres en cuestidn,
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Que de acuerdo a las normas de previstas en la Resolucién 438 del 2001 y Decreto 1608
de 1978, para ia tenencia y comercializacion de especies silvestres, se requiere permiso
por parte de la Autoridad Ambiental competente

Que conforme informacién suministrada en el acta de incautacion, se verificd que |a sefiora
ALEJANDRA MORENQ, nc tenia la correspondiente Salvoconducto Unico Nacional,
expedido por la entidad competente para la tenencia y/o comercializacidn de los
especimenes sefalados.

Que la actividad adelantada por la sefiora ALEJANDRA MORENQ, puede ser catalogada
como antitécnica e ilegal, ya que para la tenencia y comercializacion de los especimenes
silvestres, se requiere permiso de ia Autoridad Ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articule 247 del Decreto 2811 de 1974, establece que las normas referentes a
fauna, tiene por objeto asegurar la conservacion, fomento y aprovechamiento racional de la
fauna silvestre, como fundamento indispensable para su utilizacion continuada.

Que el articulo 249 ibidem, define la fauna silvestre como el conjunto de animales que no
han sido objeto de domesticacién, mejoramiento genérico ¢ cria y levante regular o que
han regresado a su estado silvestre, excluidos los peces y todas las demas especies que
tiene su ciclo total de vida dentro del medio acuatico.

Que el articulo 258 ib., en el literal d) establece que la Administracién Publica debe velar
por la adecuada conservacion, fomento y restauracion de la fauna silvestre.

Que en el literal k} de la misma norma, establece que la administracion debera tomar las
medidas autorizadas por la ley 0 el reglamento, a fin de garantizar la conservacion,
fomento y aprovechamiento de la fauna silvestre.

Que el Decreto 1608 de 1978, establece en el articulo 2 que en materia de fauna silvestre,
las actividades de preservacion y manejo son de utilidad publica e interés social.

Que igualmente, el articulo 31 en concordancia con lo estipulado en el articulo 57 del
Decreto antes mencionado, sefiala que para el aprovechamiento de la fauna silvestre y de
sus productos podra adelantarse previo permise, o0 autorizaciéon 0 licencia, entre otros,
para caza comercial, claro esta, cumpliendo con las exigencias de la misma norma.

Que de conformidad con lo estipulado en el articule 211 en concordancia con el articulo
260 del Decreto 2811 de 1974, entiéndase por aprovechamiento comercial la extraccion de
productos con fines fucrativos de las especies faunicas, realizada, ya sea, por las personas
juridicas o por personas naturales autorizadas por la ley.

Que para la solicitud de permiso para la comercializacion de individuos o produclos de la

fauna silvestre, el articulo 78 del Decreto 1608 de 1978, menciona los requisitos que debe
reunir la persona juridica o natural para tal fin.
'}
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Que el articulo 221 del decreto 1608 de 1978, de acuerdo con las prescripciones del
Decreto-Ley 2811 de 1974, prohibe en su numeral 1:

“Cazar 0 desarroffar aclividades de caza tales como la movilizacion, comercializacion
procesamiento o _fransformacion o fomento, sin el correspondiente permiso o licencia”
(subrayado fuera de texto)

Que por estas conductas contravencionales, en materia de fauna silvestre, los sujetos
activos del hecho endilgado, son responsables administrativamente, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que haya lugar.

Que por fo tanto, estaran sujetos a la imposicion de las sanciones, prevista en el articulo 85
de la Ley 99 de 1993m cuyo procedimiento esta previsto en el Decreto 1594 de 1984.

Que de acuerdo cen los hechos verificados en el acta de incautacion, efectuada el 10 de
agosto del 2005, se determind que la sefiora ALEJANDRA MORENQ, residente en la
carrera 3 No. 31 A- 18 Sur, tenia en su poder en la plaza de mercado del 20 de julio , local
105 y 106, 4 especimenes de |a fauna silvestre, identificados como: 2 Loros, una Mirla y un
Arrendajo, sin que presentara el permiso de que trata el articulo 78 del Decreto 1808 de
1974, para la comercializacion de los individuos antes sefalados.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarta. igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que en virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la Constitucién y la
Ley, y en atencién a ios principios generales ambientales que orientan la politica ambiental
de nuestro pais, ésta Secretaria desarrolla funciones de control, vigilancia y seguimiento
ambiental.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que la Ley 99 de 1993, articulo 84 y 85, faculta a esta Secretaria, para imponer sanciones
cuando se ocurriere en violacion a la Ley ambiental y prescribe:
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‘ “Sanciones y denuncias. Cuando ocuiriere violacion de normas sobre proteccion ambiental
o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el
articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de fa misma. Si fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion

penal respectiva’.

Que el articulo 85 Ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de

las normas sobre proteccién ambiental o sobre e manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovabies, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro de ias medidas
preventivas, se encuentra la suspension de obra o actividad, cuando pueda derivarse dafio
0 peligro para los recursos naturales renovables o a la salud humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacién.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de las
O medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las

. autoridades ambientales competentes.
Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la ley antes mencionada, segun ¢l cual, las normas ambientales son de orden publico y

no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por |las autoridades o por
los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento

sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por

denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
0 tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
heche o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 Ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas guimicas o
de otra indole.

Que e! Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
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infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigaciéon”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y

aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes”, -

Que igualmente, el articulo 31 en concordancia con lo estipulado en el articulo 57 del
Decreto antes mencionado, sefiala que para el aprovechamiento de la fauna silvestre y de
sus productos podra adelantarse previo permiso, o autorizacién o licencia, entre otros,
para caza comercial, claro esta, cumpliendo con las exigencias de la misma norma.

Que el Decreto 1608 de 1978, establece que para la comercializacién de especimenes
silvestres dentro del Territoric Nacional, se requiere que la autoridad ambiental competente
expida el respectivo permiso, con las exigencias estipuladas en el mismo decreto.

Que teniendo en cuenta que la sefiora ALEJANDRA MORENO GARCIA, identificada con
la C.C. No. 52.446.304 de Bogota, al momento de la incautacion de los individuos
silvestres, no tenia el permiso exigido por la ley, expedido por la autoridad ambiental, para
comercializacion de la fauna silvestre, es evidente que la conducta de ALEJANDRA

MORENO GARCIA, contraviene presuntamente las anteriores disposiciones, por cuanto de
los hechos constatados, tenia en su poder individuos silvestres en un establecimiento de
comercializacidn, sin que medie permiso, expedido por la autoridad ambiental competente.

Que por consiguiente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del Decreto
1594 de 1984, esta Secretaria, estima procedente formular pliego de cargos a la sefiora
ALEJANDRA MORENO, por los presuntos hechos anteriormente mencionados, para que a
su turno, presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las
pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de generar la conviccion de la
autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones
de las cuales esta investida.

Que segun lo previsto en el literal a) del articulo 16 de la Resolucién No. 0110 del 31 de
enero de 2007, emitida por la Secretaria Distrital de Ambiente, le corresponde a la
Direccion Legal Ambiental, suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los

procesos que se adelanten, como consecuencia de la violacion de las normas sobre
proteccidn ambiental ¢ sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales :
renovables.

Que por consiguiente, esta Direccion Legal Ambiental dispone abrir investigacion ambiental
y formular pliego de cargos en contra de ALEJANDRA MORENO GARCIA, identificada con
la C.C. No. 52.446.304 de Bogota, residente en la carrera 3 No. 31A - 18 Sur de esta
ciudad, por las razones antes seifaladas.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter Ambiental en
contra de la sefiora ALEJANDRA MORENQ GARCIA, identificada con la C.C. No.
52.448.304 de Bogotd, ubicada en la carrera 3 No. 31 A — 18 Sur de la Localidad de Santa
Fe, por los hechos informados mediante concepto técnico No. 5871 del 4 de Julio de 2007.

SEGUNDO: Formular pliego de cargos a la sefiora ALEJANDRA MORENQ GARCIA.

Cargo Unico: Por presuntamente haber comercializado sin previo permiso de ta autoridad
ambiental, individuos de la fauna silvestre correspondientes a: 2 Amazona sp (Loros), un
Cacicus Cela (Arrendajo) y un Mimus Gilvus (Mirla), conducta que vulnera presuntamente
el articulo 78 del Decreto 1608 de 1978.

TERCERO: Notificar la presente providencia a la sefiora ALEJANDRA MORENO GARCIA,
en la Carrera 3 No. 312-18 Sur, teléfono 2726278, perteneciente a la Localidad de Santa
Fe de esta ciudad.

CUARTO: De conformidad con el articulo 207 del decreto reglamentario 1594 de 1984 los
presuntos contraventores tienen el termino de diez {10) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

QUINTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad; remitir copia a la
Alcaldia Local de Santa Fe, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el Boletin

que para el efecto disponga la entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

SEXTO: Contra la presente providencia, por ser de tramite, no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y QUMPLASE

05 oCT 2067
ISABEL C. SERRATd T.

Directora Legal Ambiental

Proyecid: Sofange Rodriguez Burgos
. Revist: Eisa Judith Garavito
" Expediente. DM-08-07-299
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